V1 Encontro Nacional
Cavanis

- Financiamento Publico-

O gque podemos esperar de
iInvestimentos do Estado na area
social?

Como continuar nosso trabalho
contando com a parceria do Estado?

Quais sao as possibilidades para o
futuro em termos desta relacao entre
a Iniciativa privada nas politicas
soclais?



Sugestao de conteudo

Contextualizacao do Estado e
seu mecanismo de
financiamento de politicas
sociais,

As politicas sociais da area da

crianca e adolescente na
perspectiva do SUAS;

Os limites de financiamento
publico para as organizacoes
nao governamentais;

As possibilidades de apoio
publico para as organizacoes
nao governamentais.



Um Sistema de Protecao
Social

S&o formas, as vezes mais as vezes menos
institucionalizadas que todas as sociedades
humanas desenvolvem para enfrentar
vicissitudes de ordem bioldgica ou social que
cologuem em risco parte ou totalidade de seus
membros.[...] 0 que define a protecéao social em
sociedades complexas como a nossa € a sua
formidavel institucionalizacao, a ponto de tornar
esse conjunto de atividades um significado e
importantissimo ramo da divisdao social do
trabalho e da economia.[...] um dos tracos mais
definidores das formas e sistemas de protecéo
social dos mais simples ao mais complexo, dos
mais informais aos mais institucionalizados,
implica sempre numa transferéncia de recursos
sociais, seja sob forma de esforgo ou trabalho,
seja sob forma de bens ou servigos, ou sob
forma de dinheiro.[..] salde, educacéao,
previdéncia, trabalho e emprego e assisténcia
Social compdem o “ndcleo duro” da estrutura
da protecao social no mundo capitalista.[...] as
guestbes: quem sera protegido? Como sera
Protegido? Quanto de protecdo determina _a
natureza do sistema de protecao social.

(SILVA et al, 2004, p. 15-20).




Na gestdo de uma politica
publica a destinacao
orcamentaria e sua
execucao,ou seja, seu efetivo
financiamento, sao condicoes
para que haja possibilidade de
atendimento da populacao
nas necessidades
apresentadas.



POLITICA
NACIONAL DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

SPNAS/SUAS



ASSISTENCIA SOCTAL NA
SEGURIDADE SOCIAL

v Conquista dos movimentos
populares no avanco da cidadania =
nova matriz

ASSISTENCIA SOCIAL COMO
POLITICA PUBLICA

v Protecao social devida pelo Estado a
guem dela precisar

v Ultrapassa nivel de responsabilidade
individual, familiar e comunitaria

v Além de provisdes materiais
proporciona meios para reforco da
auto-estima,autonomia, insercao
social, ampliacao da resisténcia aos
conflitos, estimulo a participacao



Introducao

Base legal:

CF-88,

LOAS,

NOB/SUAS

NOB /Recursos Humanos



Diretrizes

| - Descentralizacdo politico-administrativa
para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e comando unico das ac0es em
cada esfera de governo;

Il - Participacao da populacéo, por meio de
organizacOes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das agfes em
todos os niveis;

Ill - Primazia da responsabilidade do Estado
na conducao da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo;

IV - Centralidade na familia para concepcéo e
Implementacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos.



Matricialidade familiar

mediadora das relacoes entre
0S sujeitos e a coletividade

conjunto de pessoas unidas
por lacos consanguineos,
afetivos e, ou, de
solidariedade.

Familia, seus membros e
individuos: referéncia para a
Politica de Assisténcia Social



Um novo modelo de
gestao —  SUAS

Sistema —  conjunto de partes
coordenadas entre si, por leis e
principios comuns, que regulam certa
ordem de fenOmeno e se organizam em
rede.

v'Sistema Unico de Assisténcia Social:

vSupde um pacto federativo, com
definicdo de competéncias dos entes
das 3 esferas de governo;

vNova lbégica de organizacdo das
acOes: por niveis de complexidade,
por territdrio, considerando regides e
portes de municipios.



IMPLANTACAO DO SISTEMA
UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS - é aregulacéo, em
todo o territorio nacional,

. da hierarquia,

.dos vinculos e

. das responsabilidades do sistema
cidadao de servicos, beneficios e
acoes de assisténcia social,

de carater permanente ou eventual,
executados e providos por pessoas
juridicas de direito publico sob
critério universal e l6gica de acédo em
rede hierarquizada e em articulacao
com iniciativas da sociedade civil



IMPLANTACAO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL- SUAS

Sistema articulador e provedor de
acOes de protecado social basica e
especial junto a municipios e
estados

Aflancador de segurancas sociais
proprias da politica:

. Acolhida: através de ac¢des,cuidados servicos e

projetos operados em rede com unidade de porta
de entrada destinada a proteger e recuperar as
situacOes de abandono e isolamento de criancas
,adolescentes  ,jovens adultos e idosos,
restaurando sua capacidade de convivio
e protagonismo mediante a oferta de condicoes
materiais de
abrigo,repouso,alimentacao,higienizacao,vestuario
e aquisicoes pessoais desenvolvidas através de

acesso as acoes socio-educativas.



Continuacao....

Convivio ou vivéncia familiar:

Através de acoOes, cuidados e
servicos gue  restabelecam
vinculos pessoais,familiares, de
vizinhanca,de segmento social,
mediante a oferta de
experiéncias
socioeducativas,ludicas,
socloculturais,desenvolvidas em
rede de nucleos socioeducativos
e de convivéencia para o0sS
diversos ciclos de vida,suas
caracteristicas e necessidades.




Cont....

Sobrevivéncia ou de rendimento
e de autonomia

Atraves de beneficios
continuados e eventuais que
assegurem. protecao social
basica a 1dosos e pessoas com
deficiéencia sem fonte de renda
Oou sustento, pessoas e familias
vitimas de calamidades e
emergeéncias,situacoes de forte
fragilidade pessoal e familiar, em
especial as mulheres chefes de
familias e seus filhos.




Conceito e bases de
organizacao do SUAS

v'Matricialidade s6cio-familiar

v'Descentralizacao politico-administrativa
e Territorializacao

v'"Novas bases para relacdo entre Estado
e Sociedade Civil

v Financiamento

v'Controle Social

v'A Politica de Recursos Humanos

v'A Informacéo, o Monitoramento e a
Avaliacao

v'O Sistema de Protecao Social Basica e
Especial



b)

f)

Competéncias da
Esfera Federal no SUAS

Coordena o Sistema Descentralizado e Participativo
e a gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social,
pautado nos principios do pacto federativo e do controle
social;

Regula o co-financiamento, assessora e integra as
acOes de protecdo social basica, protecao social
especial e gestao de beneficios, de forma sistematica e
continuada;

Acompanha, avalia e monitora as ac0es desenvolvidas
como componentes do SUAS;

Organiza e coordena o Sistema Nacional de Informagdes
da Politica de Assisténcia Social, fomentando estudos e
pesquisas que subsidiem essa politica;

Articula as politicas socioecondmicas setoriais, visando
integrar as politicas sociais no atendimento das
demandas de protecao social e enfrentamento da
pobreza;

Formula politica para a formacdo sistematica e
continuada de recursos humanos no campo da
assisténcia social



Responsabilidade da
Esfera Estadual no SUAS

1. Em MUNICIPIOS DE GRANDE PORTE,

d)

gque tém rede complexa propria, a
esfera estadual deve prover o0s
servicos de alta e média
complexidade como referéncia
regional, para atendimento de
potenciais demandatarios dispersos
pelo Estado. Sao exemplos desses
Servicgos:

Servicos de atendimento ao migrante
(casas de passagem, abrigamento);

Medidas socio-educativas privativas
de liberdade para adolescentes;

Habilitacao e reabilitacdo de pessoas
com deficiéncias;

Todos o0s servicos ofertados no
ambito dos municipios de medio
porte.



Responsabilidade da Esfera
Estadual no SUAS

2 - Em MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE, o
estado deve
ofertar, como referéncia regional,
servicos complexos que extrapolem a
capacidade de gestao de um unico
municipio, devido as dificuldades de
gerenciamento técnico e financeiro e as
demandas da regiao:

s Atendimento a vitimas de violéncia;

m Albergues;

s Abrigos;

s Republica

s Medidas socio-educativas restritivas de
liberdade para adolescentes.



Responsabilidade da Esfera
Estadual no SUAS

3 Em regidoes formadas apenas
por MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE, o estado deve organizar e
co-financiar sistemas de
consorcios intermunicipais para a
oferta de servicos de média e alta
complexidade em razao da
demanda esporadica e dos altos
custos desses servicos.



REDE DE PROTECAO SOCIAL

v Protecao ao ciclo de vida (fragilidade nos
diversos momentos da vida humana) apoio
aos Impactos dos eventos humanos que
provocam rupturas e vulneralibidade;

v Dialogo com os direitos de segmentos
etarios (criancas, adolescentes, jovens e
1Id0s0S)

v Equidade — heterogeneidade e diferenca
sem discriminacdoes e apartacoes (ruptura
com discriminagcd6es com mulheres, indios,
afrodescendentes)

v Preservacao da dignidade humana —
protecao especial contra formas predatdorias
da dignidade e cidadania (privacao, vitimacao,
violéncia, exterminio);

v Fortalecimento dos arranjos familiares —
rompimento do conceito de cidadaos como
abstracao

v Monitoramento e defesa dos direitos.



Protecao Social
Especial

v'"Modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias, seus membros e
individuos em situacao de risco pessoal e
social, por violacao de direitos;

v'Risco por: ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psicoldgicos,
abuso sexual, conflito com a lel, situacao
de rua, situacao de trabalho infantil,
dentre outras.

v Sao Servicos gue requerem
acompanhamento mais individualizado,
sistematico e monitorado, bem como,
maior flexibilidade nas soluclOes
protetivas.



Protecao Social
Especial

v prioridade aos  servicos gue
possibilitem a organizacao de um novo
projeto de vida, visando criar
condicOes para adquirirem referéncias
na sociedade brasileira, enquanto
sujeitos de direito.



1. Protecao social especial -
Servicos de alta
complexidade

Servicos garantidores de
protecao integral para
familias, seus membros e
individuos que se encontram
sem referéncia e/ou, em
situacao de ameaca,
necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e, ou,
comunitario.



1. Protecao social especial -
servicos de alta
complexidade

= Atendimento = Familia
Integral substituta
Institucional =« medidas

= casa lar SOCIiO-

= casa de educativas
passagem restritivas e

« albergue privativas de

liberdade




Ordenamento no SUAS dos
servicos de alta complexidade:
Centrais de Acolhimento

Presta servicos de protecao especial
de alta complexidade, garantindo
protecao integral:

= moradia
= alimentacao, higienizacao
= trabalho protegido




2. Protecao Social Especial -
Servicos de média

complexidade

= Servicos prestados junto
as familias, seus membros
e individuos que com seus
direitos violados, mas
cujos vinculos familiar e
comunitario nao foram
rompidos




Protecao Social Basica

v'Tem carater preventivo e processador de
Inclusao social nas politicas publicas, no
mundo do trabalho e na vida comunitéaria e
societaria;

v'Tem o objetivo de assegurar direitos e
propiciar a construcao da autonomia das
familias, seus membros e individuos;

v'Destina-se a populacao que vive em
condicao de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacao (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servi¢cos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacédo de
vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outrasy.



Ordenamento no SUAS dos servicos
basicos:

CRAS

Centro de Referéncia da Assisténcia
Social

equipamento de base territorial

localizado em areas de
vulnherabilidade social

abrange total de até 1.000
familias (a depender do porte do
municipio)

organiza, coordena e executa os
servicos de protecao social
basica da politica de assisténcia
social



CRAS

Atua com familias, seus
membros e individuos em
seu contexto comunitario

PRINCIPAIS ACOES:

fortalecimento dos vinculos
socio-familiares

informacao e encaminhamento
com posterior acompanhamento

insercao nos servicos,
programas, projetos e beneficios
da rede de protecao social -
basica e especial - da
assisténcia social e das demais
politicas publicas



AMBITO MUNICIPAL
GRANDE PORTE - REDE COMPLEXA

> 100.000 HAB.
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d)

Responsabilidade da Esfera Estadual

Em municipios de grande porte, que tém rede
complexa propria, a esfera estadual deve prover os
servicos de alta e média complexidade como referéncia
regional, para atendimento de potenciais
demandatarios dispersos pelo Estado. Sao exemplos
desses servicos:

Servicos de atendimento ao migrante (casas de
passagem, abrigamento);

Medidas socio-educativas privativas de liberdade para
adolescentes;

Habilitacdo e reabilitacdao de pessoas com deficiéncias;

Todos os servicos ofertados no ambito dos municipios
de médio porte.
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Responsabilidade da Esfera Estadual

Em municipios de médio porte, o estado deve
ofertar, como referéncia regional, servicos
complexos que extrapolem a capacidade de
gestdo de um uUnico municipio, devido as
dificuldades de gerenciamento técnico e
financeiro e as demandas da regiao:
Atendimento a vitimas de violéncia;

Albergues;

Abrigos;

Republica

Medidas @ socio-educativas  restritivas  de
liberdade para adolescentes.




Ambito Estadual
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Responsabilidade da Esfera Estadual

3- Em regides formadas apenas por municipios de
pequeno porte, o estado deve organizar e co-
financiar sistemas de consorcios intermunicipais
para a oferta de servicos de media e alta
complexidade em razao da demanda esporadica e
dos altos custos desses servicos.



COMPLEXIDADE DAS ACOES

ACOES DE ALTA COMPLEXIDADE

Q

A serem prestadas diretamente pela esfera
estadual e/ou por entidades conveniadas
especializadas e por consorcios intermunicipais,
com assessoria técnica e apoio financeiro das
esferas estadual e federal

ACOES DE MEDIA COMPLEXIDADE

Q

A serem desenvolvidas pelos municipios de
médios e grande porte e/ou organizadas como
servicos de referéncia regional, prestados por
entidades conveniadas especializadas ou por
consorcios intermunicipais, com assessoria
técnica e apoio financeiro das esferas estadual
e federal

ACOES BASICAS

Q

(a serem desenvolvidas por todos os
municipios - pequeno, médio e grande porte -
com assessoria técnica e apoio financeiro das
esferas estadual e federal




ACOES DE ALTA COMPLEXIDADE

Medidas socio-educativas
restritivas e privativas de
liberdade - semi-liberdade,
internamento provisorio e
internacao sentenciada

atencao as pessoas vitimas de
violéncia em geral, de abuso
sexual e combate a exploracao
sexual infanto-juvenil



ACOES DE MEDIA COMPLEXIDADE

Medidas socio-educativas em
meio aberto - prestacao de
servicos a comunidade e
liberdade assistida

Atencao as pessoas em situacao
de risco pessoal e social -
orfaos, abandonados, populacao
de rua, desempregados de longa
duracao

Atencao aos usuarios de
substancias psicoativas

Atencao as pessoas clinicamente
dependentes



ACOES BASICAS

Atencdao a populacao de 0-6 anos -
SAC(federal)

Atencdo a pessoa idosa- SAC(federal)

Atencdo a portadora de deficiéncia -
SAC(federal)

Concessdao, acompanhamento e revisao

do beneficio de prestacao continuada -
BPC(federal)

Beneficios eventuais(municipais)

Programas de transferéncia de renda:
federais- estaduais-luz fraterna, leite
das criancas, tarifa social da agua

atencdo as criancas, adolescentes e
jovens

atencao a familia



SUAS
DE SERVICOS

1. Porte do municipio
2. Analise Situacional

Conjuntura demografica e

soOcio-econdmica do Brasil
Aspectos demograficos:

Concentracao populacional;
Crescimento populacional;
Envelhecimento da populacao;
Gravidez na adolescéncia.

AN NN




PORTE DOS MUNICIPIOS

Pequeno Porte | ( até 20.000 habitantes)

Pequeno Porte |l ( de 20.001 a 50.000
habitantes)

Médio Porte ( de 50.001 a 100.000
habitantes)

Grande Porte ( de 100.001 a 900.000)
Metropole (caracterizada pela Capital)



SUAS
CRITERIOS PARA ORDENAMENTO DA REDE DE
SERVICOS

Aspectos Socio-econdmicos

Mortalidade Infantil;
Mortalidade por Causas
Externas;

v Analfabetismo; escolarizacao;
v Trabalho, renda, pobreza,;
v Familia;

v Criancas, Adolescentes e
Jovens;

v Trabalho de Criancas e
Adolescentes;

v ldosos:
v Pessoas com Deficiéncla
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